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PREMESSA

La programmazione di bilancio & il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando
coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare,
in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di
fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

{l processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilitd economico-finanziarie e
tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei
portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni ente, si conclude con la
formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani
futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso |attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e

119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.



INTRODUZIONE AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)

Il DUP & lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di
Programmazione (DUP), che sostituisce, la relazione previsionale e programmatica.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La prima
ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda

pari a quello del bilancio di previsione.

L’elaborazione di questo Documento Unico di Programmazione 2018-2020 dell’Unione avviene in
un contesto socio-economico ancora molto problematico, dove i segnali di ripresa sono
estremamente deboli e in cui le amministrazioni locali sono chiamate ad una profonda riflessione
sul loro ruolo che si intreccia con la riforma complessiva dell’articolato istituzionale i cui confini
non sono ancora delineati con chiarezza.

Gli effetti delle ultime finanziarie, si traducono in un calo di risorse per i Comuni della nostra
Unione molto consistente.

Gli effetti negativi che questo calo dei trasferimenti produce sui bilanci dei 4 comuni, si riversano
inevitabilmente sull'impianto dell’Unione e sui servizi gestiti, ma siamo convinti che I'Unione sia lo
spazio entro cui coniugare il tema dell’efficienza con quello dello sviluppo, indispensabile per
garantire ai nostri territori una prospettiva di crescita per il futuro.

Dovremo lavorare per costruire un territorio in grado di giocare la competizione, non solo con
quelli limitrofi, ma éon tutti quelli nazionali. L'Unione dovra essere in grado di intercettare le
importanti risorse messe a disposizione dalla Regione e dall’Unione Europea, concentrando in
particolare i propri sforzi sulla promozione del territorio.

Per fare del nostro territorio un territorio attrattivo dovremmo, da un lato, mantenere I'alto livello
dei servizi offerti attraverso ulteriori progetti di razionalizzazione e, dall’altro, ripensare
complessivamente gli attuali modelli di erogazione dei servizi.

Il superamento delle attuali Province brevisto dalla riforma Del Rio, comportera probabilmehte la
necessita per le nostre amministrazioni locali di farsi carico di ulteriori funzioni. Infatti, pur in un
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quadro estremamente incerto, la nostra Regione ha assunto gia precisi orientamenti nel corso
degli ultimi anni, fino all’approvazione dell’uitima Legge di riordino del 2012, che riaffermano con
evidenza un ruolo della Regione esclusivamente legislativo e programmatico, dungque non
gestionale, e un sistema di deleghe delle proprie funzioni agli altri livelli istituzionali sulla base dei
principi costituzionali di sussidiarieta, adeguatezza e differenziazione. Quindi probabilmente lo
scenario che si profila vedra fortemente accresciuto il ruolo delle Unioni dei Comuni, coordinate in
Aree Vaste che potrebbero diventare titolari di gran parte delle deleghe regionali attualmente
esercitate dalle province.

L’obiettivo del documento & quello di delineare con chiarezza la direzione che vogliamo dare allo
sviluppo dei nostri territori per i prossimi anni, in modo da costruire una condivisione
programmatica tra i 4 Comuni sulla quale coinvolgere attivamente tutto il tessuto sociale,

economico e culturale.



SEZIONE STRATEGICA (SeS)

La sezione strategica del documento unico di programmazione discende dal Piano strategico
proprio dell’Amministrazione che risulta fortemente condizionato dagli indirizzi contenuti nei
documenti di programmazione nazionali (legge di stabilita vigente).

In particolare, la sezione individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Gli obiettivi strategici sono ricondotti alle missioni di bilancio e sono conseguenti ad un processo
conoscitivo di analisi strategica delle condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini

attuali che prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.



Popolazione

Nel quadro che segue sono riportati alcuni dati di sintesi sulla consistenza e sulle variazioni

registrate dalla popolazione residente nell’lUNIONE DEI COMUNI MONTANI ALTA VAL D’ARDA.

Popolazione legale al censimento n. 12.161
Popolazione residente al 31/12/3c A% 11.664
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente 0
di cui:
maschi 0
femmine 0
Nuclei familiari 0
Comunita/convivenze 0
Popolazione all'1/1/201% n. 11.664
Nati nell’anno 0
Deceduti nell’anno 0
Saldo naturale 0
Iscritti in anagrafe 0
Cancellati nell’anno 0
Saldo migratorio 0
Popolazione al 31/12/ 11.664
Territorio
‘ Superficie in Kmq 263,10




SeS — Analisi delle condizioni interne

1. Servizi trasferiti all’Unione:

1}- POLIZIA MUNICIPALE

2)-S.U.A.P.

3)- SERVIZI IMFORMATICI

4)- PROTEZIONE CIVILE

5)- SERVIZIO SOCIALE TERRITORIALE

6)- CUC (Centrale Unica di Committenza)

PARTECIPAZIONI AZIONARIE
L’Ente ha una partecipazione azionaria pari a € 2.000,00 con il GAL (Gruppo di Azione Locale) della
Provincia di Parma e Piacenza con cui non ha altri rapporti di debito e credito. Nell’esercizio 2016

si & provveduto all’acquisto di una quota societaria di € 1.000,00 con LEPIDA S.P.A.

2. Indirizzi generali di natura strategica
a. Investimenti e realizzazione di opere pubbliche
Il Comune al fine di programmare la realizzazione delle opere pubbliche sul proprio territorio &

tenuto ad adottare il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori sulla base degli schemi

tipo previsti dalla normativa.

- PRINCIPALI INVESTIMENTI PROGRAMMATI PER IL TRIENNIO 2017-2019

Opera Pubblica 2017 2018 2019

, ' 1.495.000,00 |
_ INTERVENTI DI VALORIZZAZIONE !

CIRCUITO STORICO ARCHEOLOGICO
DELL’ALTA VAL D’ARDA

- 1.245.000,00
- INPIANTISTICA SPORTIVA ‘ ‘

PAO ~ 73.250,00 . 85.000,00

“MANUTENZIONE STRAORD. STRADE DI " 96.500,00
- MONTAGNA ‘ |
“LAVORI TUTELA RISORSE IDRICHE 2660000 3220000 |
“MANUTENZIONE STRAORD. COMUNITA’ " 60.000,00 |




 ALLOGGIO

- ACQUISTO PC ED ATTREAZZATURE v :’ 4.700,00 |

INFORMATICHE

TOTALE 2.899.850,00  218.400,00 |

Nell'esercizio 2018, & previsto un contributo regionale per il PAO 2018 di €. 85.000,00 e per la
manutenzione straordinaria delle strade di montagna di €. 96.500,00, ed un contributo di ATERSIR
di €. 32.200,00 per la tutela delle risorse idriche.

E’ stata prevista inoltre una spesa di €. 4.700,00 per l'acquisto di alcuni PC ed altre attrezzature
informatiche finanziata con entrate correnti.

b. La spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche
con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla singola
amministrazione. Tali attivita utilizzano risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
destinate. Viene indicato come "spesa corrente" I'importo della singola missione stanziato per
fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale funzionamento dell’intera macchina operativa
dell’ente. Si tratta di mezzi impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro dipendente e
relativi oneri riflessi, imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi,
utilizzo dei beni di terzi, interessi passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri

straordinari o residuali della gestione di parte corrente.
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La spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali, risulta ripartita

come
segue:
. . Previsioni Cassa Previsioni Previsioni
Missioni Denominazione
2018 2018 2019 2020
MISSIONE 01 Servizi istituzionali generali di gestione 394.290,00 708.642,02 394.290,00 386.830,00
MISSIONE 02 Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 212.720,00 356.757,72 212.720,00 212.720,00
MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 05 Tutela e valor!'zz'a?lone de|4ben| e delle 0,00 21.500,00 0,00 0,00
attivita culturali
MISSIONE 06 | Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 07 Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 08 JAssetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del 500,00 23.727,72 500,00 500,00
territorio e dell’ambiente
MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 11 Soccorso civile 12.800,00 21.400,00 7.000,00 7.000,00
MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 1.199.200,00 1.891.718,37 1.195.200,001 1.199.200,00
MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 15 Politiche per il lavo:jo e la formazione 0,00 0,00 0,00 0,00
professionale
MissiONE 16 | A8ricoltura, po““:::gma“mema” ¢ 10.000,00 30.066,44 10.000,00 10.000,00
B
MISSIONE 17 Energia e dxvers:ﬁca‘zmne delle fonti 0,00 0,00 0,00 0,00
energetiche

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie locali 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 74.350,00 31.038,00 83.330,00 92.310,00
MISSIONE 50 Debito pubblico 17.620,00 17.620,00 16.910,00 16.190,00
MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 201.000,00 281.185,16 201.000,00 201.000,00

Totale generale spese 2.122.480,00 3.383.655,43 2.124.950,00] 2.125.750,00

Si puo dare seguito ad un intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Cio significa che I'ente € autorizzato ad operare con specifici interventi di spesa solo se
I'attivita ha ottenuto la richiesta copertura. Fermo restando il principio del pareggio, come
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione nasce da considerazioni di
carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.
Una missione puo essere finanziata “autofinanziata”, quindi utilizzare risorse appartenenti allo
stesso ambito oppure, nel caso di un fabbisogno superiore alla propria disponibilita, pud essere
finanziata dall'eccedenza di risorse reperite da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella
in deficit).
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C.

L’indebitamento con analisi della relativa sostenibilité e andamento tendenziale nel periodo
di mandato

Per finanziare il 50% della spesa prevista per gli interventi di valorizzazione del circuito storico
archeologico dell’Alta Val D’Arda non coperta dal contributo regionale, si fara ricorso alla
contrazione di un mutuo con la Cassa Depositi e Prestiti, la cui rata d’ammortamento dovra
essere rimborsata annualmente dai Comuni in proporzione alla parte progettuale relativa ai
lavori di competenza di ognuno come da convenzione approvata con delibera consigliare n.1
del 18.04.2016. Anche per gli interventi di impiantistica sportiva sono finanziati con un mutuo
di € 1.245.000,00 la cui rata d’'ammortamento dovrd essere rimborsata annualmente dai
Comuni in proporzione alla parte progettuale relativa ai lavori di competenza di ognuno come

da convenzione approvata con delibera consigliare n.9 del 18.10.2017.

Gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di
cassa

Il consiglio dell’Unione, con l'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di bilancio. Il
tutto, rispettando nell'intervallo di tempo richiesto dalla programmazione il pareggio tra
risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazione pud agire in quattro
direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, I'utilizzo dei’
movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per C/terzi. Ognuno di questi comparti puo
essere inteso come un'entita autonoma. Di norma, le scelte inerenti i programmi riguardano
solo i primi due contesti (corrente e investimenti) perché i servizi C/terzi sono semplici partite
di giro, mentre i movimenti di fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si

compensano.
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1. Disponibilita e gestione delle risorse umane
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| Responsabili dei servizi sono i seguenti:

Settore

Dipendente

POLIZIA MUNICIPALE

ANTONIONI MARZIA

SUAP — SPORTELLO UNICO DELLE ATTIVITA
PRODUTTIVE

AMPOLLINI MASSIMO

PROTEZIONE CIVILE

PALLASTRELLI MARISA

CUC (Centrale Unica di Committenza)

FRANZIN] FILIPPO

FINANZIARIO

CANTARELL!I CARLA (dall’'01/02/2016)

SOCIALE

CONCARINI CLARISSA (dall’01/01/2016)
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OBIETTIVI STRATEGICI

Missioni

La Sezione Strategica del documento unico di programmazione viene suddivisa in missioni e le
stesse sono riconducibili a quelle presenti nello schema di bilancio di previsione approvato con
Decreto Legislativo 118/2011 opportunamente integrato dal DPCM 28 dicembre 2011.

La nuova struttura di bilancio € composta da novantanove missioni, non tutte di competenza degli
Enti Locali, a loro volta suddivise in programmi come meglio quantificati in sede 'di Sezione

Operativa.

Di seguito si riportano l'analisi delle singole missioni.
In ambito strategico si posso ricondurre le seguenti argomentazione delle singole missioni tratte

dal piano strategico per il bilancio 2018-2020.

MISSIONE 01 — SERVIZ| ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE
La missione prima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle
attivita per lo sviluppo dell’ente in una ottica di governance e partenariato e per la comunicazione
istituzionale.

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attivitd per gli affari e i
servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di
assistenza tecnica”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Organi istituzionali 8.500,00 21.025,34 8.500,00 8.500,00
02 Segreteria generale 331.800,00 608.817,71 327.100,00 319.640,00
03 Gestione -economlco finanziaria e 48.690,00 63.498,97 48.690,00 48.680,00
programmazione
04 Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 0,00
05 G.estto.ne' dei beni demaniali e 0,00 0,00 0,00 0,00
patrimoniali
06 Ufficio tecnico 0,00 0,00 0,00 0,00
07 Elezioni — anagrafe e stato civile 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Statistica e sistemi informativi 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Assns.tenza'tecmco-ammxmstratlva 0,00 0,00 0,00 0,00
agli enti locali
10 Risorse umane 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Altri servizi generali 10.000,00 20.000,00 10.000,00 10.000,00

Obiettivo
Nel triennio si prevede di proseguire il percorso innovativo gia intrapreso, owvero il
potenziamento dei sistemi informatici, informativi interni ed esterni anche con l'acquisto di
nuovi PC.
I temi di maggior impatto sui servizi istituzionali, generali e di gestione riguardano la
semplificazione amministrativa, attraverso lo sviluppo di nuovi e migliori servizi e la revisione

delle procedure.

MISSIONE 02 — GIUSTIZIA
La missione seconda viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli
acquisti, i servizi e le manutenzioni di competenza locale necessari al funzionamento e
mantenimento degli Uffici giudiziari cittadini e delle case circondariali. Interventi che rientrano
nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di giustizia.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

i Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Uffici giudiziari 0,00] 0,00 0,00 0,00
02 Casa circondariale e altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo
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L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 03 — ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA
La missione terza viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a
livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivitd di supporto
alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese
anche le attivita in forma di collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio.
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e
sicurezza”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

X Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Polizia locale e amministrativa 210.720,00 352.757,72 210.720,00 210.720,00
02 Sistema integrato di sicurezza 2.000,00 4.000,00 2.000,00 2.000,00
urbana
Obiettivo

Nel corso del triennio 2018/2020 V'attivita della Polizia Locale dell’Unione sara finalizzata alla
promozione e al potenziamento delle attivita indirizzate allo sviluppo della sicurezza urbana con il
costante controllo della circolazione stradale al fine di individuare i “punti critici” di incidentalita e
proporre interventi migliorativi nella sicurezza della circolazione stradale.

Sicurezza urbana significa anche attivare tutte le azioni a tutela dell’ambiente, del territorio e della
qualita urbana, ricercare la semplificazione e la trasparenza amministrativa anche nelle attivita
della Polizia locale.

La drammatica riduzione delle risorse economiche ed umane a disposizione, gravata ulteriormente
dagli interventi legislativi, orienta I'attivita della Polizia Locale verso un modello organizzativo in
grado di ottimizzare al massimo le risorse disponibili attraverso una programmazione puntuale
dell’attivita istituzionale che consenta di raggiungere gli obiettivi assegnati con le risorse umane e i
mezzi strumentali gia in dotazione.

Assicurare tutto questo e sicuramente fondamentale e rappresenta anche un fattore di qualita per
I"'amministrazione che vede nella Polizia Locale la figura pil prossima ai cittadini e l'interfaccia pit
diretta con gli stessi.

MISSIONE 04 — ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO
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La missione quarta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per
l'obbligo formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi
inclusi gli interventi per l'edilizia scolastica e I'edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono
incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
politiche per l'istruzione. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in
materia di istruzione e diritto allo studio”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

i Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020

01 istruzione prescolastica 0,00 0,00 0,00 0,00
OZIAItn.ord'[m di istruzione non 0,00 0,00 0,00 0,00
universitaria

04 Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Istruzione tecnica superiore 0,00 0,00 0,00 0,00
06 Servizi ausiliari all'istruzione 0,00 0,00 0,001 0,00
07 Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 05 ~ TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI.
La missione quinta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e
architettonico

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle
attivita culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e
valorizzazione dei beni e delle attivita culturali”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

) Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020

01 V'alorlzzazmne dei beni di interesse 0,00 1.495.000,00 0,00 0,00
storico .
02 Attivitd culturali e int ti di i

ivita culturali e interventi diversi 0,00 21.500,00 0,00 0,00
nel settore culturale
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Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 06 — POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO.
La missione sesta viene cosi definita dal Glossario COFQG:

“Amministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport
o0 per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

) Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2015 2020
01 Sport e tempo libero 0,00 1.245.000,00 0,00 0,00
02 Giovani 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 07 — TURISMO.
La missione settima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al turismo e per la promozione
e lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le attivitd di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di turismo.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

i Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
Ol‘Svﬂuppo e valorizzazione del 0,00 0,00 0,00 0,00
turismo
Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

19



MISSIONE 08 ~ ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA.
La missione ottava viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita relativi alla pianificazione e
alla gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Urbanistica e assetto del territorio 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Edilizia residenziale pubblica e
locale e piani di edilizia economico- 0,00 0,00 0,00 0,00
popslare

Obijettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 09 - SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE.

La missione nona viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del
territorio, delle risorse naturali e delle biodiversitd, di difesa del suolo e dall'inquinamento del
suolo, dell'acqua e dell'aria Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti l'igiene
ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivitd di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo
sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

20



. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Difesa del suolo 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Tetela valorizzazione e recupero 500,00 23.727.72 500,00 500,00
ambientale
03 Rifiuti 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Servizio Idrico integrato 32.200,00 85.393,10 0,00 0,00
as Aree‘ protette, parc['.u naturali, protezione 0,00 0,00 0,00 0,00
naturalistica e forestazione
06 Tutela valorizzazione delle risorse idriche 0,00 0,00 0,00 0,00
07 Svn-luppo s?steniblle territorio montano 0,00 0,00 0,00 0,00
piccoli Comuni
08 Q.uaht.a dell'aria e riduzione 0,00 0,00 0,00 0,00
dell'inguinamento

Sono previsti lavori di tutela delle risorse idriche per €. 32.200,00.

MISSIONE 10 — TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA.

La missione decima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attivita inerenti la pianificazione, la
gestione e l'erogazione di servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le attivitd di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto
alla mobilita.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

i Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2018 2020
01 Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Trasporto pubblico locale 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Trasporto per vie d’acqua 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Altre modalita di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Viabilita e infrastrutture stradali 181.500,00 257.763,88 0,00 0,00

Obiettivo

Realizzazione interventi di cui al PAO 2018 e lavori di manutenzione delle strade di montagna.

MISSIONE 11 - SOCCORSO CIVILE.
La missione undicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul
territorio, per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per
fronteggiare le calamita naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi

di soccorso civile sul territorio, ivi comprese anche le attivita in forma di collaborazione con altre
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amministrazioni competenti in materia. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale

unitaria in materia di soccorso civile. ”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Sistema di protezione civile 12.800,00] 21.400,00 7.000,00 7.000,00
02 Interventi a seguito di calamita naturali 0,00 0,00 0,00 0,00

Obijettivo

Proseguire nella formazione e comunicazione sulle attivita di protezione civile.

Mantenere le attivita di cooperazione nazionale ed internazionale.

Prosecuzione del servizio di allertamento della popolazione “Alert System” per le allerte meteo
inviate dall’Agenzia Regionale di Protezione Civile, nonché revisione, aggiornamento,
adeguamento e standardizzazione dei Piani di Protezione Civile Comunali e predisposizione della

bozza di Piano Intercomunale di Protezione Civile.

MISSIONE 12 — DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA.
La missione dodicesima viene cos! definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita in materia di protezione
sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei
soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione
e al terzo settore che operano in tale ambito. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che
rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:
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. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
0.1 interventi per I'infanzia e i minori e per asili 0,00 0,00 0,00 0,00
nido
02 Interventi per la disabilita 3,00 0,00 0,00 0,00
03 Interventi per gli anziani 0,00 581,74 0,00 0,60
04 !nte'arventi ;{er soggetti a rischio di 0,00 0,00 0,00 0,00
esclusione sociale
05 Interventi per le famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00
06 Interventi per il diritto alla casa 0,00 0,00 0,00 0,00
07 Programmazione e governo della rete dei 1.199.200,00 1.891.718,37 1.199.200,00 1.199.200,00
servizi sociosanitari e sociali
08 Cooperazione e associazionismo 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Servizio necrascopico e cimiteriale 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo
Con welfare intendiamo la risposta alla domanda di salute e benessere dei cittadini, la
condizione per rendere attrattivo e competitivo un territorio. Un territorio dove si sta bene é un
territorio dove si vive meglio e s’investe piu facilmente. Occorre una riflessione sui mutamenti
dei bisogni, sulle nuove fragilita e sulle nuove poverta. La regola principale per I'accesso ai
servizi é il principio dell’equita basato sul fatto che ciascun cittadino contribuisca ai servizi e alla
vita della comunita in funzione delle proprie reali possibilita economiche. Capacita di lettura, di
innovazione, di fare rete, sono alcune delle condizioni per continuare a fornire un accesso ai
servizi all’altezza del bisogni delle persone. Nonostante la crisi, la riduzione dei trasferimenti e il
taglio delle risorse statali il sistema di welfare non é stato intaccato ma difeso, e in alcuni casi
esteso, grazie al ruolo del volontariato e la cooperazione. Queste trasformazioni, che mettono in
discussione diritti consolidati e pongono nuovi ostacoli all’accesso ai servizi, impongono una
spinta anche verso I'innovazione delle politiche. E’ quindi necessario agire, parallelamente, con
azioni immediate di minimizzazione degli effetti di razionamento economico-finanziario,
finalizzate al controllo dei costi di esercizio, e con azioni di medio periodo volte ad una revisione
complessiva dell’attuale sistema, attraverso innovazioni di carattere organizzativo, investimenti
sulla qualita, attivazione di risorse della comunita, revisione dei modelli gestionali, volte al
perseguimento della sostenibilita economica finanziaria del sistema e di una piu efficace risposta
di bisogno.
Occorre proseguire in unione con il lavoro dei singoli Comuni avviato di programmazione
integrata con il terzo settore, tutta I’area del no-profit e il coinvolgimento della comunita
allargata per generare nuove risorse corresponsabilizzando cittadini e forze della societa civile,
con un imprescindibile ruolo di regia del pubblico visto non solo come gestore, ma come

Fe

responsabile di accompagnare la crescita di nuove risposte e di favorirne I'autonomia all’interno
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di un sistema co-costruito e co-gestito da pubblico, privato sociale, cittadini attivi, imprese.

La valorizzazione della centralita della persona é I'elemento fondamentale che guida la
programmazione integrata tra sociale e sanitario e tra il socio-sanitario e le altre politiche che
riguardano la persona. Per continuare a sostenere il sistema di welfare come elemento
identitario delle nostre comunita, occorre evitare che la riduzione di risorse si traduca in un
taglio dei servizi.

Obiettivo prioritario del settore é quello di individuare strategie capaci di elevare ulteriormente
nel suo complesso I'offerta sociale, pur in una prospettiva di difficile sostenibilitd economica,

recuperando risorse umane ed economiche da destinare all'implementazione dei servizi.

MISSIONE 13 — TUTELA DELLA SALUTE.
La missione tredicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita per la prevenzione, la tutela
e la cura della salute. Comprende l'edilizia sanitaria.

Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio.
Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela della
salute.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020

01 Servizio sanitari ionale - finanzi t

.er ‘ ario regionale .m n. jamento 0,00 0,00 0,00 0,00
ordinario corrente per la garanzia dei LEA
02 Servizio sanitario regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per livelli di assistenza 0,00 0,00 0,00 0,00

superiori ai LEA

03 Servizio sanitario regionale - finanziamento

aggiuntivo corrente per la copertura dello 0,00 0,00 0,00 0,00
squilibrio di bilancio corrente
04 Servizio sanitario regionale - ripi di di i

.erv‘mo s. ' eg.;o.na e r|p|'ano i disavanzi 0,00 0,00 0.00 0,00
sanitari relativi ad esercizi pregressi

= o YT . -

a5 S-erv.lzm sanitario regionale - investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00
sanitari
06 Servizio sanitari i le - ituzi

ervxz.xo n rio regionale - restituzione 0,00 0,00 0,00 0,00
maggiori gettiti SSN
07 Ulteriori spese in materia sanitaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 14 — SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA.
La missione quattordicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:
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“Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione dello sviluppo e della
competitivita del sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul
territorio delle attivita produttive, del commercio, dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di
pubblica utilita.

Attivita di promozione e valorizzazione dei servizi per l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo
tecnologico del territorio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020

01 industria, PMi e Artigianato 0,00, 0,00 0,00 0,00
02 Commerc.lo - reti distributive - tutela dei 0,00 0,00 0,00 0,00
consumatori

03 Ricerca e innovazione 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Reti e altri servizi di pubblica utilita 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 15 - POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE
La missione quindicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto: alle politiche attive di sostegno e
promozione dell'occupazione e dell'inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del
lavoro a tutela dal rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della
rete dei servizi per il lavoro e per la formazione e I'orientamento professionale.

Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
relative politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano
nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Formazione professionale 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Sostegno all'occupazione 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.
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MISSIONE 16 — AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA
La missione sedicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle

aree rurali, dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia,

della pesca e dell'acquacoltura. Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative

politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Interventi

che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi

agroalimentari, caccia e pesca.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

Stanziamento

Cassa

Stanziamento

Stanziamento

Programmi
2018 2018 2018 2020
01 va!'uppo del settore agricolo e del sistema 10.000,00 30.066,44 10.000,00 10.000,00
agroalimentare
02 Caccia e pesca 0,00 0,00 0,00 0,00

Obiettivo

Il servizio agricoltura é stato trasferito alla Regione Emilia Romagna dall’01/04/2016.

Per le funzioni del servizio forestazioni e vincoli idrogeologico nonché gestione interventi relativi

a territori a carattere montano finanziati da bandi regionali, statali, europei di tipologia sovra

comunale é stata stipulata apposita convenzione con I’Unione Alta Val Nure.

MISSIONE 17 — ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI ENERGETICHE

La missione diciassettesima viene cosi definita dal Glossario COFQOG:

“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio,

nelllambito del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attivitd per incentivare

I'uso razionale dell’energia e I'utilizzo delle fonti rinnovabili.

Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle

reti energetiche sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria

in materia di energia e diversificazione delle fonti energetiche.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

Programmi

Stanziamento
2018

Cassa
2018

Stanziamento
2019

Stanziamento
2020

01 Fonti energetiche

0,00

0,00

0,00

0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.
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MISSIONE 18 — RELAZION! CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI E LOCALI

La missione diciottesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Erogazioni ad altre amministrazioni territoriali e locali per finanziamenti non riconducibili a

specifiche missioni, per trasferimenti a fini perequativi, per interventi in attuazione del federalismo

fiscale di cui alla legge delega n.42/2009. Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre

amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a specifiche missioni.

Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria per le relazioni con le altre

autonomie territoriali.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

Programmi

Stanziamento
2018

Cassa
2018

Stanziamento
2019

Stanziamento
2020

territoriali

01 Relazioni finanziarie con le altre autonomie

0,00

0,00

0,00

0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 19 — RELAZION! INTERNAZIONALI
La missione diciannovesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita per i rapporti e la partecipazione ad associazioni

internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per la

cooperazione internazionale allo sviluppo. Interventi che rientrano nell'ambito della politica

regionale di cooperazione territoriale transfrontaliera.”

La presente missione si articola nei seguenti programmi:

Programmi

Stanziamento
2018

Cassa
2018

Stanziamento
2019

Stanziamento
2020

sviluppo

01 Relazioni internazionali e Cooperazione allo

0,00

0,00

0,00

0,00

Obiettivo

L’Unione non ha competenze dirette in materia.

MISSIONE 20 - FONDI E ACCANTONAMENTI.
La missione ventesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi

speciali per leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio, al fondo crediti

di dubbia esigibilita.
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Non comprende il fondo pluriennale vincolato.”

in tale missione viene inserito il fondo crediti di dubbia e difficile esazione che & stato definito

secondo quanto previsto dalla normativa.

. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020

01 Fondo di riserva 7.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00

02 Fondo svalutazione crediti 67.350,00 24.038,00 76.330,00 85.310,00

03 Altri fondi 0,00 0,00 0,00 0,00
Obiettivo
Stanziamento per fondi di riserva e fondo dubbia esibilita.
MISSIONE 50 e 60 — DEBITO PUBBLICO e ANTICIPAZIONI FINANZIARIE.
La missione cinquantesima e sessantesima vengono cosi definita dal Glossario COFOG:
“DEBITO PUBBLICO - Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti
assunti dall'ente e relative spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie.
ANTICIPAZIONI FINANZIARIE - Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate
dall'lstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquiditd.”
Tali missioni evidenziano il peso che I'Ente affronta per la restituzione da un lato del debito a
medio lungo termine verso istituti finanziari, con il relativo costo, e dall’altro del debito a breve, da
soddisfare all'interno dell’esercizio finanziario, verso il Tesoriere Comunale.
Le presenti missioni si articolano nei seguenti programmi:
Missione 50

X Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020
01 Q.uoté inte.ressi ammortamento mutui e prestiti 17.620,00 17.620,00 16.910,00 16.190,00
obbligazionari
02 QUot§ capiltale ammortamento mutui e prestiti 112.580,00 112.580,00 113.290,00 114.010,00
obbligazionari
Missione 60
. Stanziamento Cassa Stanziamento Stanziamento
Programmi
2018 2018 2019 2020

01 Restituzione anticipazione di tesoreria 0,00 0,00 0,00 0,00
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L’art. 204 del T.U.E.L. prevede che I'ente locale puo deliberare nuovi mutui nell’anno 2018 solo se
I'importo degli interessi relativi sommato a quello dei mutui contratti precedentemente non

supera il 10% delle entrate correnti risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente.

ENTRATE CORRENT! INTERESS! PASSIVI LIMITE PREVISTO INCIDENZA INTERESS!
2016 1.537.323,04] 2018 17.620,00 153.732,30 1,15%
2017 1.927.576,00f 2019 16.910,00 192.757,60 0,88%
2018 2.038.760,00] 2020 16.150,00 203.876,00 0,79%

Obiettivo
E’ stato contratto un mutuo con la CDP di €. 747.500,00 e mutui con l'Istituto per il Credito

Sportivo per €. 1.245.000,00 come indicato negli indirizzi di natura strategica punto C.

MISSIONE 99 — SERVIZI PER CONTO TERZI.
La missione novantanove viene cosi definita dal Glossario COFQG:

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema
sanitario nazionale.”

Tale missione termina il raggruppamento del bilancio dell’Ente locale. E’ di pari importo sia in
entrata che in spesa ed ¢ ininfluente sugli equilibri di bilancio poiché generatrice di accertamenti

ed impegni autocompensanti.

Programmi

Stanziamento
2018

Cassa
2018

Stanziamento
2019

Stanziamento
2020

01 Servizi per conto terzi - Partite di giro

201.000,00

281.185,16

201.000,00

201.000,00

02 Anticipazioni per il finanziamento del sistema

- . 0,00
sanitario nazionale

0,00 0,00

0,00

Obiettivo

Partite di giro

SEZIONE OPERATIVA (SeO)

La sezione operativa ha il compito di ricondurre in ambito concreto quanto enunciato nella sezione
strategica.

Data I'approvazione del Bilancio di previsione 2017 — 2019 i dati finanziari, economici del presente
Docqmento Unico di Programmazione sono coerenti con quanto approvato in quella sede, mentre

per il 2020 si ritiene di considerare il mantenimento di quanto previsto per il 2019.

29



In particolare per cio che riguarda quanto proprio della parte prima sia in ambito di entrata che di
spesa si propone una lettura dei dati di bilancio in base alle unita elementari dello stesso cosi
individuate dal legislatore delegato:

Parte Entrata: Titolo - Tipologia

Parte Spesa: Missione - Programma

SeO - Introduzione

Parte prima

La parte prima della sezione operativa ha il compito di evidenziare le risorse che I'Ente ha
intenzione di reperire, la natura delle stesse, come vengano impiegate ed a quali programmi
vengano assegnate.

It concetto di risorsa & ampio e non coincide solo con quelle a natura finanziaria ma deve essere
implementata anche dalle risorse umane e strumentali che verranno assegnate in sede di Piano

Esecutivo di Gestione e Piano delle performance.

Parte seconda
Programmazione operativa e vincoli di legge

La parte seconda della sezione operativa riprende ed approfondisce gli aspetti della
programmazione in materia personale, di lavori pubblici, sviluppando di conseguenza tematiche
gia delineate nella sezione strategica ma soggette a precisi vincoli di legge. Si tratta dei comparti
del personale, opere pubbliche, tutti interessati da una serie di disposizioni di legge tese ad
incanalare il margine di manovra dell'amministrazione in un percorso delimitato da precisi vincoli,
sia in termini di contenuto che di procedimento. Si tratta di adempimenti propedeutici alla stesura
del bilancio, poiché le decisioni assunte con tali atti a valenza pluriennale incidono sulle previsioni

contabili.

Fabbisogno di personale

I legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella rispettiva legge finanziaria
(legge di stabilita), ha introdotto specifici vincoli che vanno a delimitare la possibilita di manovra

nella pianificazione delle risorse umane.
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Molti servizi dell’'Unione sono svolti dal personale comandato da parte dei Comuni, e la carenza di
personale dovuta alla mancata possibilita di assunzione di personale in sostituzione a quello
cessato crea notevoli difficolta nella gestione dei servizi.

Le funzioni trasferite all’'Unione sono svolte anche da personale assegnato da parte dei Comuni.

Programmazione dei lavori pubblici

La realizzazione di interventi nel campo delle opere pubbliche deve essere svolta in conformita ad
un programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anno del
triennio sono compresi nell’elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli
investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento. L'ente locale deve pertanto analizzare,
identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il finanziamento dell'opera
indicando, dove possibile, le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare il nuovo
investimento, la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi per la realizzazione
e il successivo collaudo. Vanno inoltre stimati, ove possibile, i relativi fabbisogni finanziari in
termini di competenza e cassa. Nelle eventuali forme di copertura dell'opera si dovra fare
riferimento anche al finanziamento tramite l'applicazione nella parte entrata del bilancio del

Fondo Pluriennale Vincolato.
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SeO - Parte prima e Parte seconda - Analisi per missione

Analisi delle risorse

Nella sezione operativa ha rilevante importanza l'analisi delle risorse a natura finanziaria
demandando alla parte seconda la proposizione delle risorse umane nella trattazione dedicata alla
programmazione in materia di personale.

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in questa
parte, si rileva la costituzione e l'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti FPV). Il
FPV & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata I'entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale sono
assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria potenziato,
rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra acquisizione dei finanziamenti e

I'effettivo impiego di tali risorse. Nell’esercizio 2018 non & stato stanziato il FPV.

Le entrate sono cosi suddivise:

) . Stanziamento Cassa Stanziamento | Stanziamento
Titolo Descrizione
2018 2018 2019 2020
UtIIIZ?? avan~zo presunto di 0,00 0,00 0,00 0,00
amministrazione
Fondo pluriennale vincolato spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00
Fongo pluriennale vincolato spese in conto 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
TIToLo 1 Entra.te C(‘Jrrent: di natura tributaria, 0,00 0,00 0,00 0,00
contributiva e pereguativa
TITOLO 2 |Trasferimenti correnti 1.432.760,00] 2.468.924,58 1.431.240,00] 1.432.760,00
TITOLO 3 |Entrate extratributarie 606.000,00 669.289,69 606.000,00 606.000,00
TITOLO 4 |Entrate in conto capitale 213.700,00 1.088.544,77 0,00 0,00
TITOLO 5  [Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6  {Accensione prestiti 0,00 1.992.500,00 0,00 0,00
TITOLO 7  |Anticipazione istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 203.000,00 263.067,57 201.000,00 201.000,00
Totale] 2.453.460,00f 6.482.326,61] 2.238.240,00{ 2.235.760,00

Di seguito si riporta il trend storico dell’entrata per titoli dal 2015 al 2020 con la nuova

classificazione dei titoli previsti dal 2016 in base alla normativa sulla sperimentazione contabile:
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0,00% 4 00%

TITOLO 2

26,05%

TITOLO 3
12,28%

. - Rendiconto Rendiconto Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Titolo Descrizione
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fondo pluriennale vincolato spese correnti 0,00 4.880,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fon'do pluriennale vincolato spese in conto 0,00 71.276,59 60.000,00 0,00 0,00 0,00
capitale
TIT0L0 1 Entra.te cgrrentx di natura tributaria, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
contributiva e perequativa
TITOLO 2 {Trasferimenti correnti 298.119,66 928.669,50] 1.309.976,00f 1.432.760,00] 1.431.240,00 1.432.760,00
TITOLO 3  |Entrate extratributarie 0,00 608.653,54 617.600,00 606.000,00 606.000,00 606.000,00
TITOLO 4 |Entrate in conto capitale 44.960,00 114.807,75 847.350,00 213.760,00 0,00 0,00
TITOLO S |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6  {Accensione prestiti 0,00 0,00f 1.992.500,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7  {Anticipazione istituto tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO9  |Entrate per conto terzi e partite di giro 18.665,12 86.649,58 201.000,00 201.000,00 201.000,00 201.000,00
Totale 361.744,78 1.814.936,96] 5.028.426,00{ 2.453.460,00] 2.238.240,00 2.239.760,00
ENTRATE 2017
TITOLO - TTolo1
TITOLO7 ... G 0,00%

TITOLOS5 ./
0,00%

= TITOLO 1

< fpv-spc - fpv-spce TITOLO 2 « TITOLO 3

- TITOLO4 - TITOLOS « TITOLO6 = TITOLO7 - TITOLOS

Al fine di meglio comprendere 'andamento dell’entrata, si propone un’analisi della stessa
partendo dalle unita elementari in bilancio quantificate in cui essa é suddivisa presentandone un

trend storico quinguennale.
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Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento

Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tipologia 101 - | te, tass

{pologla 15 - Mposte, tasse & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
proventi assimilati
Tipologia 104 -C tecipazioni di

‘polagia ompartecipaziant & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tributi
Tipologia 301 - Fondi perequativi da

[ _— . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amministrazioni Centrali
Tipologi - i tivi dall

(pcf ogia 302 _Fovd: perequativi dalla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regione o Provincia autonoma
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Note

Le entrate da trasferimenti correnti, pur rientranti tra le entrate di parte corrente, subiscono

notevoli variazioni dovute dall’applicazione dei dettati delle diverse leggi di stabilitd che si

susseguono negli anni e dei relativi corollari normativi a loro collegate.

Rendiconto Rendiconto Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Trasferimenti correnti
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tipologia 101 - Trasferimenti correnti 298.119,66 928.669,50] 1.309.976,00{ 1.432.760,00] 1.431.240,00] 1.432.760,00
da Amministrazioni pubbliche
Tipologia 102 - Trasferimenti correnti

o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da Famiglie
Tipologia 103 - Trasferimenti correnti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da Imprese
Tipologia 104 - Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da Istituzioni Sociali Private
Tipologia 105 - Trasferimenti correnti
dall'Unione Europea e dal Resto del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mondo
Totale 298.119,66 928.669,50, 1.309.976,00| 1.432.760,00 1.431.240,00f 1.432.760,00
Note

Le entrate extratributarie raggruppano al proprio interno le entrate derivanti dalla vendita e

dall’erogazione di servizi, le entrate da proventi per sanzioni al codice della strada, da attivita di

controllo o repressione delle irregolarita o illeciti, tutte le entrate degli utenti del servizio sociale

ed altre entrate di natura corrente.
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Rendiconto Rendiconto Stanziamento { Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Entrate extratributarie
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tipologia 100 - Vendita di beni e servizi e 0,00 465.600,00 445.600,00 446.000,00 446.000,00 446.000,00
proventi derivanti dalla gestione dei beni

Tipologia 200 - Proventi derivanti dall'attivita di 0,00 121.416,54 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
controlio e repressionedelle irregolarita e degl

Tipologia 300 - Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 400 - Altre entrate da redditi da

capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tigologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti 0,00 21.637,00 22.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Totale 0,00 608.653,54 617.600,00 606.000,00 606.000,00 606.000,00

Note

Le entrate in conto capitale raggruppano al proprio interno le entrate derivanti da tributi in conto

capitale, da contributi per gli investimenti.

Rendiconto Rendiconto Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Entrate in conto capitale
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tipologia 100 - Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 200 - Contributi agli investimenti 0,00 26.600,00 26.600,00 32.200,00 0,00 0,00
Tinologia 300 - Altr trasferimenti |

o 300 Altr trasferiment in conto 44960000  88.207,75]  820.750,00]  181.500,00 0,00 0,00

- - - preT— -

TIpO’Oglé 490 Entrét? a alienazione di beni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
materiali e immateriali

Tipologia SO0 - Altre entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 44.960,00 114.807,75 847.350,00 213.700,00 0,00 0,00

Note

Di seguito si riportano le Entrate relative al Titolo sesto — Accensione di prestiti) e al Titolo settimo

- Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere.

. . Rendiconto Rendiconto | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Accensione Prestiti
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tipologia 100 - Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipoiégia 200 - Accensione prestiti a breve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Tipologia 300 - A i tui e altri
pologia 300 Accensione mutu e 2t 0,00 0,00] 1.992.500,00 0,00 0,00 0,00
finanziamenti a medio lungo termine
Tipologia 400 - Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 1.992.500,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni da istituto Rendiconto Rendiconto | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
tesoriere/cassiere 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tipologia 100 - Anticipazioni da i .
istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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In conclusione, si presentano le entrate per partite di giro.

Entrate per conto terzi e partite di Rendiconto Rendiconto | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
giro 2015 2016 2017 2018 2018 2020
Tipologia 100 - Entrate per partite di

giro 18.665,12 42.302,53 51.000,00 51.000,00 51.000,00 51.000,00
Tipologia 200 - Entrate per conto terzi 0,00 44.347,05 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Totale 18.665,12 86.649,58 201.000,00 201.000,00 201.000,00 201.000,00
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La spesa e cosi suddivisa:

Analisi della spesa

. . Stanziamento Cassa Stanziamento | Stanziamento
Titolo Descrizione
2018 2018 2019 2020
TITOLO 1 |Spese correnti 1.921.480,00f 3.102.470,27} 1.923.950,00 1.924.750,00
TITOLO 2 |Spese in conto capitale 218.400,00f 3.088.438,72 0,00 0,00
TITOLO 3  {Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 |Rimborso Prestiti 112.580,00 112.580,00 113.290,00 114.010,00
TITOLO 5 Chaus-ura Antlc‘xpazmm ricevute da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere
TITOLO 7  jUscite per conto terzi e partite di giro 201.000,00 281.185,16 201.000,00 201.000,00

Totale

2.453.460,00

6.584.674,15

2.238.240,00

2.239.760,00

Di seguito si riporta il trend storico della spesa per titoli dal 2015 {(anno di inizio attivita) al 2020

con la nuova classificazione dei titoli previsti dal 2016 in base alla normativa sulla sperimentazione

contabile:
§ . Rendiconto Rendiconto Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Titolo Descrizione
2015 2016 2017 2018 2019 2020
TITOLO 1 [Spese correnti 150.890,53] 1.530.946,94| 1.849.576,00] 1.921.480,00{f 1.923.950,00{ 1.924.750,00
TITOLO 2 [Spese in conto capitale 0,00 227.774,19]  2.899.850,00 218.400,00 0,00 0,00
TITOLO 3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 0,004. 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 jRimborso Prestiti 0,00 0,00 83.000,00 112.580,00 113.290,00 114.010,00
TITOW0 5 Chlu'%ura Antlc{;p32|0m ricevute da istituto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoriere/cassiere

TITOLO 7 |Uscite per conto terzi e partite di giro 18.665,12 86.649,58 201.000,00 201.000,00 201.000,00 201.000,00

Totale 169.555,65{ 1.845.370,71| 5.033.426,00] 2.453.460,00] 2.238.240,00{ 2.239.760,00

Al fine di meglio comprendere 'andamento della spesa si propone la scomposizione delle varie

missioni nei programmi a loro assegnati e il confronto con i dati relativi al rendiconto 2015 e 2016.
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MISSIONE 01 ~ SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

b X Rendiconto Rendiconto Stanziamenio Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
& 2015 2016 2017 2018 2019 2020

01 Organi istituzionali 7.000,00 9.500,00 9.500,00, 8.500,00 8.500,00 8.500,00

02 Segreteria generale 75.764,40 56.580,75 274.740,00 327.100,00 327.100,00 319.640,00

03 Gestione economico finanziaria e 12,43 11.400,00 17.690,00 48.690,00 48.690,00 48.690,00

programmazione

04 Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

05 G‘estlo'ne{ dei beni demanialie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

patrimoniali

06 Ufficio tecnico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

07 Elezioni ~ anagrafe e stato civile 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00

08 Statistica e sistemi informativi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 ASSI§tenza'tecnlco—ammmzstrativa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

agli enti locali

10 Risorse umane 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Altri servizi generali 0,00 0,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00]
Totale 82.776,83 77.480,75 311.930,00 394.290,00 3594.290,00 386.830,00

MISSIONE 02 — GIUSTIZIA

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

p . Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
& 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Uffici giudiziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Casa circondariale e altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00

MISSIONE 03 — ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:
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Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Polizia locale e amministrativa 0,00 191.583,82 244.090,00 210.720,00 210.720,00 210.720,00
Sfbai::ema integrato i sicurezza 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Totale 0,00 191.583,82 246.090,00 212.720,00 212.720,00 212.720,00

MISSIONE 04 — ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

o . Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
g 2015 2016 2017 2018 2019 2020

01 Istruzione prescolastica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OZ‘AItrivord.mn di istruzione non 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

universitaria

04 Istruzione universitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0S istruzione tecnica superiore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

06 Servizi ausiliari all'istruzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

07 Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 05 — TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

p . Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi

& 2015 2016 2017 2018 2018 2020
91 Valorizzaznéne dei beni di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
interesse storico
0 ivita culturali e int ti

.ZAtt.M a cuiturat @ Interventt 0,00 0,00 21.500,00 0,00 0,00 0,00
diversi nel settore culturale

Totale 0,00 0,00 21.500,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 06 — POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO.

PARTE1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:
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. Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Programmi
2015 2017 2018 2019 2020
01 Sport e tempo libero 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
02 Giovani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 07 — TURISMO.

PARTE 1

La missione e composta dal seguente programma con il seguente andamento finanziario per

guanto riguarda la spesa corrente:

b . Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
g 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01‘ Sviluppo e valorizzazione del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
turismo

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 08 — ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rammi
8 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Urbanistica e assetto del territorio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Edilizia residenziale pubbilica e
locale e piani di edilizia economico-~ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
popolare

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 09 — SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:
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p . Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020

01 Difesa del suolo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Tutela valorizzazione e recupero 2323,70 12.650,00 13.000,00 500,00 500,00 500,00
ambientale
03 Rifiuti 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00
04 Servizio Idrico integrato 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Areg p.rotette, parchi naturali, protezione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
naturalistica e forestazione
06 Tutela valorizzazione delle risorse idriche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0? Svs?uppo so‘stemblle territorio montano 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
piccoli Comuni
08 Ojuaht.a dell'aria e riduzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dell'inquinamento

Totale 2.323,70 12.650,00 13.000,00 500,00 500,00 500,00

MISSIONE 10 — TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

guanto riguarda la spesa corrente:

Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
2015 2016 2017 2018 2019 2020

01 Trasporto ferroviario 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Trasporto pubblico locale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Trasporto per vie d'acqua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Altre modalita di trasporto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Viabilita e infrastrutture stradali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 11 - SOCCORSO CIVILE.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
2015 2016 2017 2018 2018 2020
01 Sisterna di protezione civile 0,00 3.843,00 8.600,00 12.800,00i 7.000,00 7.000,00]
25{1::;:vent: a seguito di calamita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00} 3.843,00 8.600,004 12.800,00 7.000,00 7.000,00
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MISSIONE 12 - DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
2015 2016 2017 2018 2018 2020

;)i::ijnterventt per 'infanzia e i minori e per asili 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 interventi per la disabilita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Interventi per gli anziani 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
::C'I::;i”:; ;:{:"ggem 3 rischio di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05 Interventi per le famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06 Interventi per il diritto alla casa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S;;;‘i’gg;i?;lanzi't‘;':?:si‘z’;i"‘° della rete dei 000 121239090 1216360000 1.199.20000] 1.199.200,00]  1.199.200,00
08 Cooperazione e associazionismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Servizio necroscopico e cimiteriale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 1.212.390,90 1.216.360,00 1.199.200,00 1.199.200,00 1.199.200,00

MISSIONE 13 — TUTELA DELLA SALUTE.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

b . Rendiconto Rendiconto | Stanziamento § Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
rogrammi
€ 2018 2019 2020 2018 2019 2020
01 Servizi itari ionale - fi i
.eerzm sanitario regionale ‘man'z]amento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ordinario corrente per [a garanzia dei LEA
02 Servizio sanitario regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per livelli di assistenza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
superiori ai LEA
03 Servizio sanitario regionale - finanziamento
aggiuntivo corrente per la copertura dello 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
squilibrio di bilancio corrente
4 Servizi itari jonale - ripi idi i
8} 'er\/'lzlo s'ar.u ario reg‘l‘ nale rxp.Iano di disavanzi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sanitarirelativi ad esercizi pregressi
05 ?erv.xzxo sanitario regionale - investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sanitari
06 Se{'vnz.xo sa.nftano regionale - restituzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
maggiori gettiti SSN
07 Ulteriori spese in materia sanitaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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MISSIONE 14 — SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

guanto riguarda la spesa corrente:

i Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Programmi
2015 2016 2017 2018 2019 2020

01 Industria, PMI e Artigianato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Commergo - reti distributive - tutela dei 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
consumatori
03 Ricerca e innovazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
04 Reti e altri servizi di pubblica utilita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 15 — POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE PROFESSIONALE

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

P i Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
. 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Servizi per lo sviluppo del mercato del lavaro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Formazione professionale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Sostegno all'occupazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MISSIONE 16 — AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento | Stanziamento § Stanziamento | Stanziamento
2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Sviluppo del settore agricolo e del sistema 65.790,00 32.998,47 11.300,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
lagroalimentare
02 Caccia e pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 65.790,00 32.998,47 11.300,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
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MISSIONE 17 — ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI ENERGETICHE

PARTE 1

La missione &€ composta dal seguente programma con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

Programmi

Rendiconto
2015

Rendiconto
2016

Stanziamento
2017

Stanziamento
2018

Stanziamento
2019

Stanziamento
2020

01 Fonti energetiche

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

MISSIONE 18 — RELAZIONI CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI E LOCALI

PARTE 1

La missione & composta dal seguente programma con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

X Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Programmi
2015 2016 2017 2018 2018 2020
joni fi iari le al
01 RE'BZI(.)YH fln?nZ{ar}e con le altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
autonomie territoriali

MISSIONE 19 — RELAZION! INTERNAZIONALI!

PARTE 1

La missione & composta dal seguente programma con il seguente andamento finanziario per

guanto riguarda la spesa corrente:

p X Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
g 2015 2016 2017 2018 2019 2020
R R— s
01 Re aZIc?m rnternaz‘mna ie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cooperazione allo sviluppo

MISSIONE 20 — FONDI E ACCANTONAMENTL.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi:

Programma | Descrizione

01

Fondo diriserva
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j 02 | Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

Il Fondo di riserva deve essere previsto per un importo non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2
per cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

Il Fondo crediti di dubbia e difficile esazione nasce in sede di bilancio di previsione tramite
IIII

accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione”.

In sede di bilancio di previsione, i passi operativi necessari alla quantificazione
dell’accantonamento da inserire in bilancio sono i seguenti:
a) individuare le categorie d’entrata stanziate in sede di programmazione, che potranno dar luogo
a crediti di dubbia e difficile esazione;
b) calcolare, per ogni posta sopra individuata, la media tra incassi ed accertamenti degli ultimi
cinque anni;
¢) cumulare i vari addendi ed iscrive la sommatoria derivante in bilancio secondo le tempistiche
proprie del medesimo principio contabile applicato.
L’armonizzazione dei nuovi sistemi contabili stabilisce che le entrate di dubbia e difficile esazione
devono essere accertate per il loro intero ammontare ma allo stesso tempo occorre stanziare nelle
spese un accantonamento a titolo di fondo svalutazione crediti che, non potendo essere
impegnato confluira nell’avanzo di amministrazione come quota accantonata vincolata.
Non richiedono accantonamento al Fondo:

- itrasferimenti da altre amministrazioni pubbliche;

- icrediti assistiti da fideiussione

le entrate tributarie.

La scelta e lasciata al singolo ente che deve, comunque, dare adeguata motivazione.

Nell’esercizio 2018 & possibile stanziare in bilancio una quota almeno pari al 75% dell'importo
dell’accantonamento quantificato, nel 2019 una quota pari al 85% e nel 2020 pari al 95%.

Andamento finanziario:

Programmi Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Fondo di riserva 0,00 0,00 1.000,00] 7.000,00 7.000,00 7.000,00;
02 Fondo svalutazione crediti 0,00] 0,00 19.796,00 67.350,00 76.330,00 85.310,00
03 Altri fondi 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 20.796,00 74.350,00 83.330,00 92.310,00
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MISSIONE 50 — DEBITO PUBBLICO.

PARTE 1

La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario per

quanto riguarda la spesa corrente:

P . Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
rogrammi
& 2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Qlju?ta mt'ere?SI anjmortamento mutui e 0,00 0,00 0,00 17.620,00 16.910,00 16.190,00
prestiti obbligazionari
02 Ql:l(?ta ca.plta!e am.mortamento mutui e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
prestiti obbligazionari

Totale 0,00 0,00 0,00 17.620,00 16.910,00 16.190,00
MISSIONE 60 — ANTICIPAZIONI FINANZIARIE
PARTE 1
La missione & composta dal seguente programma con il seguente andamento:

. Rendiconto Rendiconto Stanziamento Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Programmi
2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Rest'ltuzvone anticipazione di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tesoreria
MISSIONE 99 —~ SERVIZI PER CONTO TERZI.
PARTE 1
La missione viene scomposta nei seguenti programmi con il seguente andamento finanziario:
. Rendiconto Rendiconto Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento | Stanziamento
Programmi
2015 2016 2017 2018 2019 2020
01 Servizi per conto terzi - Partite di giro 18.665,12 86.649,58 201.000,00, 201.000,00 201.000,00 201.000,00
02 5nt|-c1pazr-om per il finanziamento del sistema 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sanitario nazionale
Totale 18.665,12, 86.649,58 201.000,00, 201.000,00i 201.000,00 201.000,00

46




SeO - Riepilogo Parte seconda

Risorse umane disponibili

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad

approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle

risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i

vincoli di finanza pubblica.

| prospetti seguenti indicano l'incidenza delle spese del personale rispetto le spese correnti.

Spese correnti

£1.924.750,00

2020

2019 1.923.950,60
2018 .921.480,00
2017 .848.575,00

1.800.00C,8820.000,0@40.000,0860.0C0,0880.0C0,DB0C.000,8(920.000,8(34C.00C,00

Spese per il personale

2020 185.270,0C
2018 118527000
2018

2017 84.660,00

184.2C0,00 184.4GC,00 184.60C,0C 184.8300,0C 185.000,00 185.200,00 185.400,00

. 9,98%

2017

Incidenza

Q,64%

2018

T 8,63%

2018
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Piano delle opere pubbliche

La politica del’ Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare al cittadino
un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi adeguata alle
aspettative della collettivita. Il tutto, naturalmente, ponendo la dovuta attenzione sulla qualita
delle prestazioni effettivamente rese. L'Unione, con cadenza annuale, pianifica la propria attivita
di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per attivare nuovi interventi o per ultimare le
opere gia in corso. In quel preciso ambito, connesso con I'approvazione del bilancio di previsione,
sono individuate le risorse che si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali
mezzi. Le entrate per investimenti sono costituite da contributi in conto capitale e mutui passivi,
eventualmente integrate con V'avanzo e il FPV di precedenti esercizi, oltre che dalle possibili
economie di parte corrente. E utile ricordare che I'Unione pud mettere in cantiere un'opera solo
dopo che & stato ottenuto il corrispondente finanziamento. Per quanto riguarda i dati esposti, la
prima tabella mostra le risorse che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la

seconda riporta 'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Finanziamento degli investimenti

Denominazione Importo

Avanzo 0,00
FPV 0,00
Risorse correnti 4.700,00
Contributi in C/Capitale 213.700,00
Mutui passivi 0,00
Altre entrate 0,00

Avanzo - FPV - Risorse correnti  Contributy in C/Capitale » Mutui passivi .+ Altre antrate

PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BEN! E SERVIZI

Nel programma biennale degli acquisti di beni e servizi di cui all’art. 21 D.Lgs. 50/2016 & previsto
I’affidamento dei servizi di sportello sociale, assistenza sociale professionale nell’area della tutela
minori, e servizio educativo territoriale a favore degli adulti disabili e fragili come dal seguente

prospetto
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- PRINCIPALI INVESTIMENTI PROGRAMMATI PER IL TRIENNIO 2017-2019

Opera Pubblica 2018 2019 2020
PAO2017 ~ 85.000,00

' MANUTENZIONE ~ STRAORD. STRADE DI 96.500,00

MONTAGNA |

;TUTELA DELLE RISORSE IDRICHE " 732.200,00

(ACQUISTO  PC  ED  ATTREZZATURE | 4.700,00

INFORMATICHE |

. TOTALE

218.400,00
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Piano delle alienazioni

Il Piano delle alienazioni viene stato redatto in conformita con quanto disposto dall'art. 58 Decreto
Legge 25 giugno 2008 n.112, convertito in Legge 133/2008, con il quale il legislatore impone
all'ente locale, al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare, I'individuazione in apposito elenco di singoli beni immobili ricadenti nel territorio di
competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione ovvero dismissione.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base della documentazione esistente presso gli
archivi e uffici dell’ente.

Uiscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico -
amministrativa previsti e disciplinati dalla legge.

il primo prospetto che segue riporta il patrimonio dell'ente, composto dalla somma delle
immobilizzazioni immateriali, materiali e finanziarie, dai crediti, rimanenze, attivita finanziarie,
disponibilita liquide e dai ratei e risconti attivi. In questo ambito (attivo patrimoniale), la parte
interessata dal piano & quella delle immobilizzazioni materiali. L'accostamento tra queste due
poste consente di valutare I'incidenza del processo di vendita rispetto al totale del patrimonio
inventariato. Il secondo prospetto riporta invece il piano adottato dall'ente mostrando il valore
delle vendite previste per ogni singolo aggregato, quindi fabbricati non residenziali, residenziali,
terreni ed altro. L'ultimo indica separatamente anche il numero degli immobili oggetto di vendita

nel triennio. Non sono previste alienazioni.

Attivo Patrimoniale 2016 Composizione dell'attivo

Denominazione importo

Immobilizzazioni immateriali 0,00

immobilizzazioni materiali 69.123,17

immobilizzazioni finanziarie 2.500,00

Rimanenze 0,00

Crediti 713.940,09

Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00

Disponibilita liquide 447.902,71

Ratei e risconti attivi 0,00 s
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Piano delle Alienazioni 2018-2020 . —
— Valore totale alienazioni
Denominazione importo
Fabbricati non residenziali 0,00
Fabbricati residenziali 0,00
Terreni 0,00
Altri beni 0,00

abbricati residenziali - Terreni Ajtri beni

_n
2%
o
o
o
A
8
el
(=]
3
o
“u
o
m
o
o
o
-

Tipologia 2018 2019 2020 Tipologia 2018 2019 2020

Fabbricati non . L
Non residenziali

residenziali
Fabbricati Residenziali
Residenziali
Terreni Terreni
Altri beni Altri beni
Totale Totale

51



